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ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
เทศบาลตำบลมาบอำมฤต 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายใน 

และการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และ หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดและกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์  
กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ ท่ี กค 0409.4/ว 23 
ลงวันที ่19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห ่งพระราชบัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการแผ่นด ิน            
พ.ศ. 2535 แก ้ ไขเพ ิ ่ ม เต ิมฉบ ับท ี ่  8  พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 มาตรา 6 
ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการ เพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
(2) เพื่อป้องกันความเสียหาย แก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้      
และสามารถควบคุมได้ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ ตาม เป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
(6) เพื่อให้บคุลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเส่ียงได้อย่างเป็น ระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
     3.1 ปัจจัยภายนอกประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
2. เศรษฐกิจ (Economic) 
3. การเมือง (Political) 
4. สังคม (Social) 
5. เทคโนโลยี (Technological) 

 3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน  
การติดตมประเมินผล การปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 
4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
5. ทักษะความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานในองค์กร 
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7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน ที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรค ในการบรรลุเป้าหมาย  
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม  

การตอบโต้ ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี ่ยงล่วงหน้า  จากทุกภาระงานร่วมกันโดย เป็นส่วนหนึ ่งของ 
ความรับผิดชอบปกติที ่ม ีการรับรู้ และยอมรับจากผู ้ท ี ่ เกี ่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตาม 
ความเส่ียงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) จำแนกได้ 4 
ประเภท ดังนี ้

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S: Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจ หน้าที่ที่ กฎหมาย 
กำหนดไว ้

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี ่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 
หรือหนังสือส่ังการหรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเส่ียงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี ที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรือไม่มีความรู ้ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเส ี ่ยงด ้านกฎหมายระเบ ียบหร ือท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง  (C: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่ สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หร ือหน ังส ือส ั ่ งการท ี ่ เก ี ่ยวข ้องได ้หร ือระเบ ียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้อง 
กบัอำนาจหน้าที่สถานการณ์ ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม องค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ 
ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ บริหารความเส่ียงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
3. การบ่งชี ้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที ่ อาจเกิดขึ ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของ 

ปัจจัยเส่ียงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเส่ียงที่ มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ เส่ียงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งช้ี ความเสี ่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญ  

ของความเสี ่ยง โดยนำความเส่ียงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี ้
5.1 การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะ ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเส่ียง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เก ิดความ เสียหาย 2) การควบคุมความรุนแรงของ 
ความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

5.3 การแบ่งความเส่ียง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กร มีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถ 
ยอมรับได ้หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ ป้องกันได้ไม่เพิ่มความเส่ียงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
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6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะกระทำ เพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงาน 
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนด กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ  ความเสี่ยง ให้กับบุคลากรภายในองค์กร 
เพื่อเป็นการสร้าง ความม่ันใจว่าจะสามารถจัดการกับความเส่ียงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ ติดต่อส่ือสารทีดีมีคุณภาพ 
8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง ประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเส่ียง 

ที่ถือหรือปฏิบัติอยู่น้ันมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดียิ่งขึ้นไป 
 

6. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
องคประกอบหร ือป ัจจ ัยท ี ่นำไปส ู ่ การท ุจร ิต  ประกอบด ้วย Pressure/Incentive หร ือแรงกดด ันหร ือ แรงจ ู งใจ  Opportunity หรือ 

โอกาสซึ ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับการควบคุม ภาย ในขององคกรม ี จ ุ ดอ ่ อน  และ Rationalization หร ือการหา 
เหต ุผลสน ับสน ุนการกระทำตามทฤษฎ ี  สาม เหล ี ่ ย มการท ุ จ ร ิ ต  (Fraud Triangle) ตามหล ักการและทฤษฎ ี  Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. 
Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ใหสมมติฐานไวในหนังสือช่ือ Other's People Money 
องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 
7. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลตำบลมาบอำมฤตจะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น 
ดังนี้ 

1.  ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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นิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ ก่อให้เกิดการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ปัญหา หรือความต้องการ: ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party หรือ Customs Broke 
หรือท ี ่ เร ียกชื ่ออย ่างอ ื ่น สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเส่ียงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก 
(Pain point) อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการ 
ให้บริการเป็นจุดเส่ียงหรือเป็นส่ือการเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มูลค่าเท่าใด 
นำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อ ประโยชน์ 
หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

นิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001: ได้ใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ สัญญา การใหการรับ 

การเรียกรองผลประโชนที ่ไม่สมควร ไม่วาจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั ้นเป็นได้ทั ้งในรูปตัวเงินและ 
ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝนกฎหมายท่ี
เกี ่ยวข้อง เพื ่อ เป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทน เพ ื ่อให บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอัน 
เก่ียวข้องกับการดำเนินการตามหน้าท่ีของบุคคลน้ัน 

ข อ ง ข ว ั ญ ( ร ะ เ บ ี ยบ 
สำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการให้หร ือรับ 
ของขวัญของเจ้าหนาท่ี ของรัฐ 
พ.ศ. 2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรีให้เป็นรางวัลโดยเสนหาให้เพื่อการสงเคราะห์หรือ 
ให ้เป็นสินน้ำใจและใหหมายความรวมถึง ประโยชนอื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช ่น การใหสิทธิพิเศษ 
ซึ่งมิใชเป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคา ทรัพย์สินหรือการได้รับบริการ หรือการรับการ 
ฝกอบรมหรือการรับความบันเทิงตลอดจนการ ออกค ่าใชจ่ายในการเดินทางหรือทองเที่ยว ค ่าที่พัก ค ่าอาหาร 
หรือสิ ่งอื ่นใดในลักษณะเดียว และ ไม่ว่าจะใหเป็นบัตร ตั ๋วหรือหลักฐานอื ่นใดการชำระเงิน  ใหลวงหนา 
หรือการคืนเงินหรือส่ิงของใหในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบ ัญญัต ิประกอบร ัฐธรรมนูญว ่าด ้วยการป ้องก ันและ ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื ่องหลักเกณฑ์ 
การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม 
“การรับ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อื่นใด 
จากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตาม 
มารยาทท่ีปฏิบัติกัน 
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ประเด ็นความเส ี่ยงการทุจริต เป็นขั ้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ท่ีอาจจะความเส่ียงการทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี ่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเส่ียง 
การทุจริตจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รั บผ ิด ช อ บ ค ว า ม  
เส ี ่ยงการทุจร ิต  
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
1. ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน 

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
4) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลตำบลมาบอำมฤต จะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 

ประเด็น ดังนี้ 
1.  ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known factor และ Unknown factor) 

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Known factor 
(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 

Unknown factor 
(ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิด) 

ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา อนุมัติ 
อนุญาต 

- 
✓ 

ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู ้บริ หารเสนอโครงการต ่อฝายสภาฯ  มีลักษณะต่าง 
ตอบแทนผลประโยชน์ให้หัวคะแนนหรือมีการเรียกรับทรัพย์สินจาก 
ผู้เสนอราคา 

- ✓ 

2. เจ ้าหน ้ าท ี  ่ผู ้ปฏิ บ ัต ิ งานตามภารก ิจของหน่วยงาน 
ประวิงเวลาในการให ้บร ิการเพ่ือต่อรองหรือเรียกรับประโยชน์ 
หรือสินบนจากผู้ มาติดต่อหรือมาขอรับบริการ 

- 
 
✓ 

ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ ้าง การจัด  
หาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ หรือใช้ เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี 
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน 
เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

- 

 
 

 
 ✓ 
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เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Known factor 
(ความเส่ียงท่ีเคยเกิด) 

Unknown factor 
(ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิด) 

ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งต้ังโยกย้ายโอนเล่ือนตำแหน่ง/เงินเดือนและ 
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือ 
ให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนตำแหน่ง - 

 

 
✓ 

 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือ 
โครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และ ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 
2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี ้

◆ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลา หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็น 
ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

◆ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดย สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทาง 
ด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริต 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 คร้ังต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 คร้ังต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 คร้ังต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 คร้ังต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ังต่อปี 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายต้ังแต่ 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
2 ความเสียหายต้ังแต่ 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท 
1 ความเสียหาย 1,000 บาท หรือน้อยกว่า 
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ ความ เสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใสส่ือมวลชนส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและต้ังคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เร่ิมมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
สถานะสีเขียว : เป็นความเส่ียงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : เป็นความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย 
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ี ปกติ 

สถานะสีแดง : เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนทีไ่ม ่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน 
ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ตารางการประเมินระดับความเส่ียง 

1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ลำดับท่ี ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact Risk 
score 

ระดับ 
ความเส่ียง 

1. ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเน่ืองมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวห
รือการให้สิทธิพิเศษแก่คน บางกลุ่มหรือมีการติดสินบน 
เพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

๓ 1 ๓ ต่ำ 

2. ม ีการ เร ียกร ับ เ ง ิ นพ ิ เศษจากผ ู้ขอรับบริการ นอกเหนือ 
จากค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา 
อนุมัติอนุญาต 

3 ๑ ๓ ต่ำ 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าท่ีกำหนดไว้ 

3 1 3 ต่ำ 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ 3 1 3 ต่ำ 

 
 
 
 

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

ลำดับท่ี ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact Risk 
score 

ระดับ 
ความเส่ียง 

1. ผู้บริหารเสนอโครงการต่อฝายสภาฯ มีลักษณะต่างตอบแทน 
ผลประโยชน์ให้หัวคะแนน หรือมีการเรียกรับทรัพย์สิน 
จากผู้เสนอราคา 

1 2 2 ต่ำ 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ ปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือการปฏิบัติหน้าท่ี 

2 3 6 ปานกลาง 
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3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ลำดับท่ี ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact 
Risk 

score 
ระดับ 

ความเส่ียง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด จ ้าง การจัดหาพัสดุ 

ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้ เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี 
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ 
ทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

3 2 6 ปานกลาง 

 
 
 
 

 

4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ลำดับท่ี ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact Risk 
score 

ระดับ 
ความเส่ียง 

1. การบรรจุแต่งตั ้ง โยกย้ายโอนเล่ือนตำแหน่ง/ เงินเดือนและ 
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียก 
รับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนตำแหน่ง 

2 1 2 ต่ำ 
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เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ ปาน สูง สูงมาก 
กลาง 

1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก ค ่าธรรมเน ียมปกต ิ 
เพ ื ่อแลกก ับการให ้บร ิการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ✓ - - - 

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารเสนอโครงการต่อฝายสภาฯมีลักษณะต่างตอบแทนผลประโยชน์ 
ให้หัวคะแนน หรือมีการเรียกรับทรัพย์สิน จากผู้เสนอราคา ✓ - - - 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าท่ี - ✓ - - 

3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป ตามว ัตถ ุประสงค ์หร ือใช ้ เง ินไม ่ เก ิดประโยชน ์  
ก ับราชการ ในบางขั ้นตอนมีการเข ้าไปมีส ่วนได้ส ่วนเสีย  หรือเข ้าไปเร ียกรับ 
ทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

- 
 
✓ - - 

4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้งโยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือนและการมอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื ่อให้ได้รับการแต่งตั ้งหรือ 
เล่ือนตำแหน่ง 

✓ - - - 
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ขั้นตอนที ่5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของเทศบาลตำบลมาบอำมฤต 

เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต ระดับ 
ความเส่ียง 

วิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2559 
1. มี การ เร ี ยกร ับ เง ินพ ิเ ศษจาก ผู ้ขอร ับบร ิการ 
นอกเหน ือจากค ่ าธรรมเน ียมปกต ิ เพ ื่ออแลกกับการให้บริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ำ 1. จัดทำมาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับ 
เรื่องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของหน่วยงาน ทางเว็บไซต์หลัก 

ม.ค. - เม.ย. 69 สำนักปลัด 

     

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารเสนอโครงการต่อฝายสภาฯ มีลักษณะต่างตอบแทนผลประโยชน ์  
ให ้ห ัวคะแนนหรือมีการเรียกรับทรัพย์สินจากผู้เสนอราคา 

ต่ำ 1. ดำเนินการให้มีมาตรการเผยแพร่และส่งเสร ิมการ  
ปฏิบัติตามประมวลจร ิยธรรมสำหรับผู้บริหารท้องถ่ิน 

ม.ค. - เม.ย. 69 สำนักปลัด 

2. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให ้ความสำค ัญกับการปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

ปานกลาง 2. จัดทำมาตรการเผยแพร่และส่งเสร ิมการปฏ ิบ ั ต ิ ตาม  
ประมวลจร ิ ยธรรม สำหรับพนักงานส่วนท้องถ่ิน 

ม.ค. - เม.ย. 69 สำนักปลัด 
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เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต ระดับ 
ความเส่ียง 

วิธีการ 
ในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

3.. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ จัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที ่เกี ่ยวข้อง หรือไม่ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ ราชการในบางข้ันตอนมีการเขา้ไป 
มีส่วนไดส้่วนเสีย หรือ เข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ปานกลาง 1. จัดทำมาตรการติดตามและประเมินผล 
การเบ ิ กจ ่ ายตามข ้ อบ ัญญ ัต ิ งบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี 
2. จัดทำมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
3. ติดตามผลการดำเนินการตามมาตรการ 

ก.พ. - เม.ย. 69 และ ต.ค. 69 สำน ักปล ัด  และกองคลัง 

4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอนเล่ือนตำแหน่ง/ เงินเดือนและการมอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง หรือมกีารเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งต้ัง 
หรือเล่ือนตำแหน่ง 

ต่ำ 1. ดำเนินกิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
2. จัดทำมาตรการสร้างความโปร่งใส ในการ บริหารงานบุคคล 
3. ติดตามผลการดำเนินการ และเปิดเผยรายงานการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคล 

ท้ังปีงบประมาณ สำนักปลัด 
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